MPF e MPPA recomendam que
Redd+ do PA respeite direitos
socioclimaticos e nao
beneficie grandes
proprietarios

Arte: Comunicacao/MPF | Recomendacao foi enviada a Semas na
sexta-feira (6).

0 Ministério PuUblico Federal (MPF) e o Ministério Publico do
Estado do Para (MPPA) emitiram, na sexta-feira (6),
recomendacao conjunta a Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Estado do Para (Semas) para a adocao de
providéncias que possam garantir transparéncia, consulta
prévia e demais medidas de efetivacao de direitos
socioambientais e climaticos no contexto do Projeto de Reducao
de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal, Manejo
Sustentavel e Aumento do Estoque de Carbono (Redd+)
Jurisdicional no Estado do Para.

Procuradores da Republica e promotores de Justica indicam, por
exemplo, a necessidade de que o percentual da reparticao de
beneficios no eixo “producao agricola sustentdvel” destinado a
grandes proprietdrios rurais seja redistribuido entre a
agricultura familiar e os povos e comunidades tradicionais,
devido a total incoeréncia da participacao dos maiores
causadores das mudancas climaticas na reparticao de beneficios
desse sistema.

0s membros do Ministério Publico apontam que foi equivocado o
anincio veiculado pela agéncia de noticias do Estado, que
noticiou suposta venda de R$ 1 bilhao em créditos de carbono.
Na verdade, segundo o MPF e o MPPA, nao houve venda, e sim uma
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sinalizacao de interesse, uma promessa de venda de créditos de
carbono, que serao gerados por meio de um projeto ainda a ser
construido, ja que a venda estd condicionada ao cumprimento de
uma série de requisitos que ainda nao foram atingidos.

Convencao 169 precisa ser cumprida — Além disso, o MPF e o
MPPA criticam a falta da realizacao da consulta prévia, livre
e informada a povos e comunidades tradicionais. Segundo a
recomendacao, as oficinas informativas realizadas até o
momento nao podem ser consideradas como algum tipo de etapa da
consulta ou “pré-consulta”. A consulta deve ser realizada de
forma livre, prévia e informada, em conformidade com a
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (O0IT),
frisa o MP.

0 MP argumenta que o modelo bifasico adotado para as oficinas
— com uma fase informativa ja realizada e uma fase consultiva
prevista para o futuro — nao foi devidamente explicado as
comunidades. A primeira fase, que consistiu em oficinas
informativas organizadas por trés organizacdes sociais
(Coordenacao Estadual das Associacdes das Comunidades
Remanescentes de Quilombo — Malungu, Federacao dos Povos
Indigenas do Para — Fepipa, e Conselho Nacional das Populacdes
Extrativistas — CNS), foi compreendida pelas comunidades como
meramente explicativa, sem que tivessem a oportunidade de
expressar seu consentimento ou discordancia em relacao ao
projeto.

Além disso, MPF e MPPA apontam que a consulta prévia tem se
limitado a questao da reparticao de beneficios, sem abordar
outros aspectos cruciais do projeto, como o sistema de
monitoramento e a verificacao da contabilidade de carbono. A
recomendacao exige que a consulta abranja toda a estrutura do
projeto, garantindo que as comunidades tenham acesso a todas
as informacOes relevantes para a tomada de decisao. 0 MP
também critica a restricdao da participacao na consulta a
apenas trés organizacdes, reforcando a necessidade de ampliar
o dialogo para incluir todos os povos e comunidades



tradicionais potencialmente afetados pelo projeto.

Nao a beneficios para causadores de mudancas climaticas — Em
relacao a proposta da Semas de que, no eixo do projeto de
Redd+ Jurisdicional denominado “producao agricola
sustentavel”, o pequeno produtor receba o mesmo percentual que
os médios e grandes proprietarios de terra do Estado do Para,
o MP alerta que “é incoerente e foge ao objetivo do regime
juridico de direito puUblico e da tutela coletiva [protecao
juridica de direitos que pertencem a grupos, comunidades ou a
sociedade] que o Estado equipare o tratamento de grupos
historicamente discriminados e vulnerabilizados aos grandes
proprietarios de terra”.

Considerando que a ldgica da geracao de crédito de carbono é o
pagamento por resultado na contribuicao continua para reducao
de emissdes, e que estudos apontam que o maior percentual de
emissdes do Brasil vem do agronegoécio, pela mudanca do uso do
solo, nao se justifica o recebimento de pagamento por
resultado a esse segmento — grandes produtores do Estado —,
que ja possui disponiveis para si outros mecanismos de
financiamento, aponta o MP.

“Ademais, a maior quantidade dos processos em que o Ministério
Piblico é parte esta relacionada a conflitos de terra
envolvendo grandes proprietdrios, que possuem histdrico de
grilagem, desmatamento, invasao de territérios tradicionais,
Cadastros Ambientais Rurais invalidos sobrepostos, cadeia
produtiva altamente poluente, uso de agrotdoxicos e pecuaria
extensiva, uso de trabalho escravo, e outras violaclOes de
direitos humanos”, salienta o MP.

Riscos de grilagem e desrespeito a autonomia — 0 MP também
expressa preocupacao com o risco de “grilagem de carbono”, ou
seja, a geracao de créditos de carbono em dreas publicas sem a
devida autorizacao e sem o cumprimento das medidas de protecao
de direitos socioambientais, as chamadas salvaguardas. Para
evitar esse tipo de irregularidade, a recomendacao exige a



criacao de um Sistema Estadual de Registros de Projetos, que
monitore os projetos de carbono em andamento no Para e impeca
a dupla contagem de créditos.

Outro ponto polémico levantado pela recomendacao é a inclusao
de dreas federais, como terras indigenas e Unidades de
Conservacao, no calculo das reducbes de emissdes do Redd+
Jurisdicional. Embora a Semas argumente que essa inclusao é
necessaria para evitar a dupla contagem de emissdes, o MPF e o
MPPA questionam a legalidade dessa medida, que contraria a Lei
11.284/2006, a qual vincula a titularidade dos créditos de
carbono ao dominio da terra. A inclusao de areas federais no
projeto também levanta sérias duvidas sobre o respeito a
autonomia e aos direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais que ocupam esses territorios.

Detalhes das medidas recomendadas — 0 MPF e o MPPA
recomendaram a Semas que:

-emita, em dez dias Uteis, nota informativa corretiva
para informar claramente a sociedade que nao ocorreu
venda de crédito de carbono, mas mera assinatura de um
“Contrato de Compras de ReducbGes de Emissdes” firmado
entre a Companhia de Ativos Ambientais e Participacodes
do Estado do Para e a Emergent Forest Finance
Accelerator Inc. que prevé a possibilidade futura de
negociacao de expectativas de créditos de carbono;

- adote providéncias para assegurar a transparéncia ao
processo de construcao e comunicacao, possibilitando ao
publico a compreensao do real conteddo do contrato
assinado, para que se entenda que nao se trata de venda
de créditos de carbono, em dez dias Uteis;

= adote providéncias para a disponibilizacao integral da
documentacao remetida ao Ministério PuUblico em todos os
meios de acesso a informacao ambiental a disposicao da
Semas — como sites, correios eletrdnicos, bibliotecas,
dentre outros —, em especial a disponibilizacao da
arquitetura integral do projeto do Redd+ Jurisdicional e



o projeto de plano de consulta apresentado como proposta
para tentativa de futura pactuacao, em dez dias Uteis;
realize audiéncias publicas, consultas publicas,
reunides publicas, respeitando-se a diversidade de
regides do Estado, as quais devem ser divulgadas
amplamente e com antecedéncia necessaria, encaminhando-
se informacdes prévias que sejam capazes de subsidiar as
discussdes e tomadas de decisbes, para que os diversos
setores da sociedade possam compreender o projeto,
debater e contribuir com criticas e sugestdes, em 30
dias (teis;

realize a Consulta Livre, Prévia e Informada assegurada
pela Convencao 169 da OIT, respeitando-se os protocolos
autdébnomos em vigor, e também os procedimentos
culturalmente diferenciados para a tomada de decisao,
tudo em conformidade com a Convencao 169 da OIT,
comprovando a adocao de medidas em 30 dias Uteis;
realize busca ativa de todos os povos e comunidades
tradicionais do Estado do Para, que nao sao
representados pelas organizaclfes sociais mencionadas
pelo Governo do Estado ao MP, de modo que se assegure a
ampla participacao culturalmente diferenciada,
comprovando a adocao de medidas em 30 dias Uteis;

seja registrada, dentro do projeto, a nao aceitacao por
parte de qualquer comunidade e organizacobes
representativas, com suas respectivas justificativas,
bem como que se viabilize que a drea de seus territdérios
seja subtraida do projeto, possibilitando a opcao de
participar ou nao no calculo de carbono desde o inicio
dos tramites;

que o percentual de 7% do eixo dois da proposta de
reparticao de beneficios, destinado a médios e grandes
proprietarios rurais, seja redistribuido entre a
agricultura familiar e o0s povos e comunidades
tradicionais, em razao da total incoeréncia da
participacao dos maiores causadores das mudancgas
climdticas na reparticao de beneficios desse sistema,



comprovando a adocao de medidas em 30 dias Uteis;

=seja construido um Sistema Estadual de Registros de
Projetos, o qual deve realizar um levantamento robusto
dos projetos privados verificados e em processo de
verificacao (em todas as certificadoras que estao em
operacao), bem como dos projetos privados existentes em
areas publicas sem anuéncia do d6rgao gestor e sem
cumprimento de salvaguardas (conhecido como grilagem de
carbono), para que o abatimento de créditos proposto
seja realizado de forma integra e com a participacao dos
6rgao de controle, comprovando a adocao de medidas em 30
dias Uteis.

Integra da recomendacéo
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